


全省城乡低保专项整治工作方案

为落实省委政治生态考核指出我省城乡低保工作存在问题的

整改工作，以及省纪委关于开展最低生活保障金发放情况专项监

督检查的要求，进一步提高我省城乡低保工作规范管理水平，省

民政厅决定在全省开展城乡低保专项整治，特制定本方案。

一、工作目标

认真贯彻落实习近平总书记关于民生民政工作重要指示精神，

深入落实民政部农村低保专项治理工作和省委省政府工作部署，

做好 “六稳”工作、落实 “六保”任务，通过省、市、县三级联

动，集中时间、集中力量、集中精力、集中资源，有效解决制约

城乡低保效能发挥的问题，全面提升我省城乡低保规范管理水平，

巩固城乡低保规范管理 “六精准”活动和农村低保专项治理工作

成果，进一步扩大城乡低保覆盖范围，切实做到 “应保尽保、应

退尽退”，编密织牢基本民生兜底保障网，助力我省打赢脱贫攻坚

战，全面建成小康社会。

二、主要任务

（一）全面开展省市县三级家庭经济状况信息比对。各级民政
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部门要充分利用省救助申请家庭经济状况核对系统平台，对所有

城乡低保对象家庭经济状况进行信息比对。省民政厅负责对目前

掌握的全省数据项目进行比对。对于省级层面没有的数据，各市

（地）和县 （市、区）家庭经济状况核对机构要主动与同级纪检

监察部门沟通，与相关部门进行数据交换并进行信息比对，如公

积金、医保、土地耕种补助 （补贴）等相关信息，使省、市、县

信息比对的数据做到互相补充，提高信息比对的全面性、准确性

和时效性。市县民政部门要把比对后提取的疑点信息提交省民政

厅，省民政厅把筛选后的疑点信息反馈到各市县民政部门。

（二）着力解决低保金发放和管理中存在的问题。县级民政部

门对省民政厅反馈的疑点信息逐条进行调查核实，解决家庭经济

状况超标人员领取低保金和已死亡人员领取低保金问题。对低保

管理中存在的问题进行梳理，重点解决政策不落实问题，主要包

括：近亲属备案制度不落实；“一户保一人”问题；未落实因病、

因残、因学等刚性支出认定政策；未对保障对象信息进行长期公

示；未落实渐退期政策问题。

（三）建立问题线索移交机制。加强社会救助领域微腐败和作

风问题的查办力度，通过社会救助监督举报、信访等途径收集问

题线索。对经调查核实的党员、公职人员冒用他人名义，或以本

人名义伪造材料，骗取低保金；公职人员利用职权，为不符合条

件的人员违规办理低保；公职人员审核把关不严、动态管理不及
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时，导致死亡、家庭经济状况不符合条件的人员违规领取低保金；

公职人员在工作中贪占挪用、勒拿卡要等涉嫌违法违纪问题线索，

要及时向同级纪检监察部门移交。

（四）进一步规范社会救助信息系统管理。要落实 《省民政厅

关于严格规范社会救助信息系统管理应用的若干规定 （试行）》

（黑民发 〔２０２０〕２４号）文件要求，进一步规范社会救助信息系

统管理应用，提高数据质量。推进社会救助审核审批全流程网上

办理，严格执行网上受理录入、审核确认、对象审批、资金发放、

动态管理 （信息录入）等流程，确保信息系统数据与业务工作同

步。要准确录入社会救助家庭的基本信息，并进行严格校验，确

保线上数据与线下业务办理的纸质档案材料一致、真实准确。要

按照系统审批数据发放保障金，确保系统审批数据、财政请款明

细、金融机构代发保障金明细中各项数据完全一致。对社会救助

信息系统线上和线下数据不一致的地方，将在全省范围内进行通

报并抄送当地政府，年度绩效考核中扣除相应的分数。落实民政

部 《进一步规范完善最低生活保障行政文书使用工作的通知》要

求，参照省民政厅下发的低保档案样表对现有档案逐步完善，解

决低保档案内容不全，关键环节缺项漏项等问题，以档案标准化

推进最低生活保障工作的规范化。

（五）巩固 “脱保” “漏保”专项整治成果，推进提标扩围。

各地要持续推进特殊困难群体 “脱保” “漏保”专项整治工作，
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落实各项社会救助兜底保障政策。按照 《省民政厅 省财政厅关于

进一步做好困难群众基本生活保障工作的指导意见》 （黑民规

〔２０２０〕７号）和 《关于认真贯彻落实 〈民政部办公厅关于坚决做

到应保尽保 切实保障受疫情影响困难群众基本生活的通知〉的通

知》（黑民发电 〔２０２０〕１８号）要求，结合２０２０年度城乡最低生

活保障提标工作，及时把符合条件的困难群众全部纳入兜底保障

范围，切实兜牢基本民生底线。

三、阶段划分

专项整治从２０２０年９月初开始至１２月末结束。

（一）工作准备阶段 （９月初至 ９月末）。各级民政部门根据

本方案制定工作计划，配合同级纪检监察部门做好信息数据收集

工作。省、市、县三级信息核对部门分别对掌握的其他部门数据

与本地城乡低保对象信息进行比对，整理和提取疑点信息。

（二）调查整改阶段 （１０月初至 １２月中旬）。县级民政部门

针对省民政厅反馈的疑点信息，组织力量逐条进行调查核实。对

经调查确实不再符合低保条件的，要及时停发最低生活保障金，

并在省信息系统中注销。对于发现的违规违纪问题线索向同级纪

检监察部门移交。各市 （地）民政部门于１０月末向省民政厅上报

专项整治阶段进展情况。

（三）总结巩固阶段 （１２月中旬至 １２月底）。各地要对专项

整治工作进行全面总结，归纳和分析问题原因，举一反三、加强
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监管、完善制度，建立解决问题的长效机制，消除产生问题的根

源。各市 （地）于１２月末上报专项整治工作总结。

五、工作要求

（一）提高思想认识。今年是脱贫攻坚决战决胜之年和全面建

成小康社会的关键之年，低保兜底是如期实现脱贫攻坚目标的重

要保障。各级要进一步提高政治站位，切实做好专项整治的各项

工作，精准识别、精准退出，兜牢兜稳脱贫攻坚底线。

（二）坚持问题导向。各级民政部门要牢固树立责任意识和担

当意识，以问题为导向，刀刃向内，清醒正视问题、精准研判问

题、主动回应问题、高效解决问题，切实清除工作中存在的顽疾，

确保专项整治工作目标实现。

（三）加强统筹协调。要科学统筹谋划，合理安排部署，提高

工作效率。各级民政部门要主动与同级纪检监察部门沟通，自觉
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四、组织领导

省民政厅成立城乡低保专项整治工作领导小组，组长由厅党

组书记、厅长郭冀平担任；副组长由厅党组成员、副厅长魏峰和

厅党组成员、省纪委监委驻省民政厅纪检监察组组长王纪滨担任。

领导小组办公室设在省民政厅社会救助处，办公室主任由社会救

助处处长左欣担任，副主任由省纪委监委驻省民政厅纪检监察组

副组长边军和省民政厅社会救助处副处长黎雪修担任，办公室设

督导组、数据组、综合组。



接受工作监督和指导，确保专项整治工作取得实效。市级民政部

门要加强对县级民政部门的工作指导，担负起协调推进、督促落

实的责任；县级民政部门要担负起工作的主体责任，细化、实化

工作安排，协调各相关部门，形成工作合力。

（四）坚持依法依规。要牢固树立依法行政意识，坚持全过

程、各环节严格按照现行的城乡低保政策和各项规定开展工作，

确保专项整治依法依规、公开公正、规范操作、平稳有序开展，

切实维护困难群众合法权益。各级民政部门在专项整治期间不得

停发在保对象的低保金，必须在确定不符合条件后才能停发低保

金并在省社会救助信息系统注销。
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　黑龙江省民政厅办公室　　　　　 ２０２０年９月４日印发
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